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 ההתקשרות ע� קבלני המשנה: 'פרק ב

 

 כללי .1

ההתקשרות ע� קבלני המשנה במרכזי� הקהילתיי� מתבצעת באמצעות החתמת�  1.1

, וכ� באמצעות נוהלי� והוראות המופצי� אליה� מעת לעת, על כתבי ההתחייבות

 .  אוקטובר�קרי חודשי� ספטמבר, בעיקר בתחילת שנת הפעילות

 התחייבותמועד ההתקשרות והחתימה על כתב ה .2

נוער וספורט מחייבות החתמתו של קבל� המשנה טר� יחל , הנחיות האג� לתרבות 2.1

אי� להעסיק קבל� משנה ללא כתב התחייבות חתו� . פעילותו במרכז הקהילתי

 . מראש

קבלני המשנה שנותרו חייבי� כספי� בגי� השנה הקודמת לא יורשו לפעול במרכז  2.2

כי לא היתה , הביקורת בדקה ומצאה. הקהילתי עד לפרעו� מלא של חובותיה�

בו , כ" נוצר מצב. ו חשבות האג� ליישו� הנחייה זו/הקפדה מצד מנהלי המחלקות או

 .הורשו לפעול ג� קבלני המשנה שטר� פרעו חוב� מהשנה הקודמת

ידי מנהל מחלקת �ידי מנהלות המרכזי� הקהילתיי� או על�קבלני המשנה הוחתמו על 2.3

ובידי חלק , כתבי ההתחייבות הועברו לתיוק בחשבות האג�). בחוגי הספורט(הספורט 

עובדה זו מונעת את . ממנהלות המרכזי� הקהילתיי� לא נותר העתק מההתחייבות זו

המעקב אחר מילוי התחייבויות הקבל� והסתמכות� על מעקבה של חשבות האג� 

 . בלבד

 שנת ג נשאו חותמת של"כתבי ההתחייבות שבה� השתמשו בשנת הלימודי� תשס 2.4

 .ב"הלימודי� תשס

מנהלות המרכזי� הקהילתיי� , נוער וספורט, פי השיטה הנהוגה באג� לתרבות�על 2.5

בו , בשיטה זו נוצר מצב. אחראיות על החתמת� של קבלני המשנה על כתב ההתחייבות

קבלני המשנה הפועלי� במספר מרכזי� קהילתיי� חותמי� על מספר כתבי 

י� צור" בהחתמתו של קבל� משנה יותר מפע� כי א, הביקורת סבורה. ההתחייבות

יש להחתי� את קבלני המשנה על כתב ,  לכ"�אי. אחת על כתב התחייבות זהה

מיקומ� , ידו�התחייבות אחד אליו יצור� בנספח תיאור החוגי� המועברי� על

לאחר מכ� יש . במרכזי� הקהילתיי� השוני� וזמני הפעילות של כל אחד מהחוגי�

ממנהלות המרכזי� הקהילתיי� בה� פועל קבל� זה עותק מכתב להפי( לכל אחת 

 .ההתחייבות לצור" פיקוח ומעקב אחר אופ� פעילותו במרכז

הביקורת בדקה את כתבי ההתחייבות עליה� חתומי� קבלני המשנה הפועלי�  2.6

 :ומצאה מקרי� בה�, ג"במרכזי� הקהילתיי� בשנת הלימודי� תשס
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אול� לא נמצא כתב ההתחייבות , יי�קבלני המשנה פעלו במרכזי� הקהילת 2.6.1

 .שלה� או שבכתב ההתחייבות שלה� לא הופיעה חתימת�

 :דוגמאות

 . לא נמצא כתב ההתחייבות� מרכז קהילתי קס� �ער� רחמני  2.6.1.1

 .  נמצא כתב התחייבות ללא חתימת הקבל��ולדיסלב שוורצגור  2.6.1.2

קבלני משנה רבי� הוחתמו על כתבי ההתחייבות זמ� רב לאחר שהחלה  2.6.2

 .עילות� במרכז הקהילתיפ

 : דוגמאות

�ו" עופר" במרכזי� הקהילתיי� �")מעלה"עמותת (אדוארד פבלקו  2.6.2.1

 והוחת� על כתב 2002החל פעילותו בחודש ספטמבר , "יגלו�"

 .2002ההתחייבות רק בחודש נובמבר 

�ו" יגלו�", "עופר" במרכזי� הקהילתיי� �ישראל סטרובינסקי  2.6.2.2

 והוחת� על כתב 2002ספטמבר החל פעילותו בחודש , "הבוני�"

 .2003ההתחייבות רק בחודש ינואר 

החל פעילותו בחודש ספטמבר " עופר" במרכז הקהילתי �צחי נחו�  2.6.2.3

 .2002 והוחת� על כתב ההתחייבות רק בחודש אוקטובר 2002

החלה " עופר"�ו" בית צדיק" במרכזי� הקהילתיי� �סיגל קדושי�  2.6.2.4

 על כתב ההתחייבות רק  והוחתמה2002פעילותה בחודש ספטמבר 

 .2002בחודש נובמבר 

 מרכז קהילתי בית צדיק החלה פעילותה בחודש ספטמבר �דג� שירה  2.6.2.5

 .2002 והוחתמה על כתב ההתחייבות רק בחודש דצמבר 2002

קבלני המשנה שבכתב ההתחייבות שלה� לא הופיע תארי" החתמת� על כתב  2.6.3

 .ההתחייבות

 :דוגמאות

 .ילתי עופר מרכז קה�מ "שומרי משקל בע 2.6.3.1

 . מרכז קהילתי גורדו��נובוסלב לודמילה  2.6.3.2

 . מרכז קהילתי כנרת�יעקב בר  2.6.3.3

 . מרכז קהילתי יגלו��רעיה דרר  2.6.3.4

 . אשכולות הפיס� פרייזלר �טל הללי 2.6.3.5

הוחת� על כתב ,  מרכז קהילתי גורדו��קבל� המשנה אנטולי טרליסקי  2.6.4

 .התחייבות יש� שאינו מעודכ�
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, או, לני המשנה על כתבי ההתחייבות במועדחוסר ההקפדה על החתמ� של קב 2.7

הינו ליקוי בסיסי חמור ומשמעותי , החתמת� על מסמ" חסר או לא מתאי�, לחילופי�

העלול לפגו� בתנאי ההתקשרות של העירייה ע� אות� קבלני� וא� לפגוע 

 .  בהכנסותיה ממקור זה

 הצגת המסמכי� והאישורי� הנדרשי� .3

ובהתא� למפורט בתנאי , נוער וספורט, לתרבותפי ההנחיות של חשבות האג� �על 3.1

 :ת על קבלני המשנה להמציא את המסמכי� והאישורי� הבאי�,כתב ההתחייבו

 .על ש� הקבל�, לרכוש ולגו� בתוק�' פוליסת ביטוח צד ג 3.1.1

 . על ש� הקבל�, אישור על ניהול פנקסי� כחוק 3.1.2

דרי" תעודת הוראה או הסמכה בתחו� הרלוונטי לפעילות החוג על ש� המ 3.1.3

 . המקיי� את פעילות החוג

לא יוכל אד� לעסוק , 1988ח " התשמ� פי חוק הספורט �כי על, יש להדגיש

. אלא א� כ� יש בידו תעודת הסמכה לאותו ענ�, כמאמ� או כמדרי" ספורט

 חיוב בתעודת �רשימת הענפי� בה� חלה חובה זו מפורטת בתקנות הספורט (

, ודו'ג: וללת ענפי ספורט רבי� ביניה�רשימה זו כ. 1997 �ז " התשנ�הסמכה 

 ).   אמנויות הלחימה ועוד, יטסו'יאוג'ג, טאקוונדו, התעמלות אמנותית

הביקורת בדקה את המצאות� של המסמכי� והאישורי� הנדרשי� מקבלני המשנה  3.2

 :כי, במצור� לכתב ההתחייבות ומצאה

לני מקב' לא היתה הקפדה מלאה על קבלת עותק מפוליסת הביטוח צד ג 3.2.1

כי קבל� המשנה אכ� רכש פוליסה , ולכ� לא נית� היה לדעת בוודאות, המשנה

 .זו

 : דוגמאות

 מרכזי� � התעמלות אמנותית ובלט �ישראל סטרובינסקי  3.2.1.1

 ". יגלו�"�ו" הבוני�", "עופר"קהילתיי�  

 ".גורדו�" מרכז קהילתי � ריקודי� סלוניי� �אנטולי טרליסקי  3.2.1.2

לות תוק� לתקופה שלא חפפה לתקופת חלק מפוליסות הביטוח היו בע 3.2.2

מדובר היה בפוליסת ביטוח שתוקפה , לרוב. פעילות� במרכזי� הקהילתיי�

 .החל מספר חודשי� לאחר תחילת הפעילות

 : דוגמאות

 מרכז קהילתי � אמנויות הלחימה �) עמותת מעלה(אדוארד פבלקו  3.2.2.1

 ופוליסת 2002 החל פעילותו במרכז בחודש ספטמבר �" עופר"

 .  2002וח שהציג תקפה מחודש נובמבר הביט
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 החל פעילותו  במרכז �" כנרת" מרכז קהילתי �ודו ' ג�יעקב בר  3.2.2.2

 ופוליסת הביטוח שהציג תקפה מחודש 2002בחודש ספטמבר 

 . 2002דצמבר 

כי בפוליסת הביטוח תכלל ג� העירייה לא , דרישת היוע( המשפטי לעירייה 3.2.3

להוציא , ידי קבלני המשנה�ו עליושמה בא� אחת מפוליסות הביטוח שהוגש

כי באג� , נעוצה בעובדה, הסיבה לכ". פוליסת ביטוח של קבל� משנה אחד

 .נוער וספורט לא טרחו לחדד דרישה זו בקרב קבלני המשנה, לתרבות

, מרבית� של קבלני המשנה העבירו עותק מהאישור על ניהול פנקסי� כחוק 3.2.4

אול� לא , בסו� חודש מר(אול� תוקפ� של מרבית אישורי� אלו הסתיי� 

 .מבעוד מועד, נעשה דבר על מנת לקבל מהקבלני� אישורי� עדכניי�

קבלני משנה רבי� לא העבירו אסמכתה כלשהי להוכחת הכשרת� בתחו�  3.2.5

 .פעילות� במרכז הקהילתי

 : דוגמאות

 .  מחשבי� ואנגלית�סיגל קדושי�     3.2.5.1

 . אומנויות הלחימה�אדוארד פבלקו  3.2.5.2

כי קיימי� מסמכי� או אסמכתאות התקפי� לתקופות העולות , הביקורת התרשמה 3.3

) אסמכתאות על הכשרה או ניהול פנקסי� כחוק: כגו�(על שנה אחת או א� לתמיד 

שמסמכי� אלו מתוייקי� , זאת בתנאי. ולכ� אי� צור" לדורש� בכל שנה מחדש

 .    כנדרש ונית� לערו" מעקב אחר המועד בו פג תוקפ�

 החוגי�תערי� הגבייה עבור  .4

. ידי קבלני המשנה�תעריפי הגבייה החודשיי� עבור ההשתתפות בחוגי� נקבעו על 4.1

להוציא הנחייתו של , הביקורת לא מצאה תיעוד כלשהו למעקב אחר תעריפי החוגי�

מנהל מחלקת הספורט האוסרת על קבלני המשנה להעלות את תעריפי חוגי הספורט 

 . בהשוואה לשנה החולפת8%�ביותר מ

אי� לאשר לקבלני המשנה העלאת תערי� , הנחיית מנהל המחלקה לספורט פי �על 4.2

מנהל המחלקה לספורט ומנהלת , החוג אלא באישור מנהלת המרכז הקהילתי

 .המחלקה לנוער ומרכזי� קהילתיי�

כי בחלק מהמרכזי� הקהילתיי� קבעו קבלני המשנה את תערי� , הביקורת מצאה 4.3

 .מראש, אישורה של מנהלת המרכז הקהילתיהחוג והחלו בגביית הכספי� ללא קבלת 

כי קבלני המשנה קיבלו את , במרכזי� הקהילתיי� שבה� טענו מנהלות המרכזי� 4.4

 . לא מצאה הביקורת כל תיעוד לאישור מסוג זה, אישור� לתעריפי החוגי�
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 ביטוח למשתתפי� בתחרויות .5

אחדות או ארגו� ספורט והת, מכו� ספורט, על אגודת ספורט, פי חוק הספורט�על 5.1

איגוד חלה החובה לבטח את הספורטאי� הנוטלי� חלק בתחרויות הספורט 

, 1994ה " התשנ� ביטוח �תקנות הספורט ). ' א7סעי� (המאורגנות ביד� או מטעמ� 

 .מפרטות את סכומי הביטוח המזעריי� ואת פרטי הביטוח לענ� הספורט

ח לספורט תחרותי בכתב ההתחייבות התחייב קבל� המשנה לכלול את דמי הביטו 5.2

כי קבלני המשנה גבו את התשלו� עבור , הביקורת בדקה ומצאה. במחיר החוג

 .הביטוח לספורט תחרותי בנפרד מהתשלומי� השוטפי� עבור החוג

קבלני המשנה גבו את דמי הביטוח מכלל המשתתפי� בחוג כולל אלו , יתרה מזאת 5.3

מדובר בגבייה , עשהלמ. שלא ניגשו לתחרויות ולא שול� עבור� ביטוח ספורט

הביקורת רואה בכ" הטעייה מכוונת של קבלני . מיותרת שאי� בגינה כל הוצאה

 .ה� את העירייה וה� את המשתתפי� בחוגי�, המשנה

 תוכנית עבודה שנתית .6

על קבלני המשנה לצר� תוכנית עבודה שנתית לכל אחד , פי כתב ההתחייבות�על 6.1

 .מהחוגי� שה� מפעילי�

תוכניות העבודה לא צורפו לכתבי ההתחייבות המתוייקי� כי , הביקורת מצאה 6.2

 . בחשבות האג� לתרבות נוער וספורט

בבדיקה שערכה הביקורת במרכזי� הקהילתיי� נמצאו תוכניות עבודה שנתיות של  6.3

כי , הביקורת מודעת לכ", אול�. קבלני המשנה שתוייקו במזכירות המרכז הקהילתי

לי� קבלני משנה הוכנו תוכניות העבודה לא בכל המרכזי� הקהילתיי� בה� פוע

 .השנתיות והוגשו למנהלת המרכז הקהילתי

 הרישו� לחוגי� של קבלני המשנה .7

ידי �הרישו� לחוגי� של קבלני המשנה בוצע לרוב במזכירות המרכז הקהילתי על 7.1

. תשלומי הנרשמי� הועברו בצירו� העתקי קבלות לקבל� המשנה. מזכירת המרכז

גובה , בכ" שמזכירת המרכז הקהילתי שהינה עובדת עירייההביקורת מצאה פג� 

עובד , פי נוהלי העירייה�על. כספי� עבור קבל� המשנה בפנקס הקבלות של הקבל�

עירייה הגובה כספי� במסגרת עבודתו בעירייה חייב לעשות זאת א" ורק בפנקסי� 

 .של העירייה

ספורט להוסי� סעי� נוער ו, החליט מנהל האג� לתרבות, בעקבות הערת הביקורת 7.2

פיו מוסרת האחריות לשלמות �על, מיוחד בכתב ההתחייבות הנחת� ע� קבל� המשנה

ייגבו , אחרת. הכספי� מכתפיה של מזכירת המרכז הקהילתי המסייעת לו בגביית�

 .הכספי� באמצעות קבל� המשנה ללא סיועה של המזכירה
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 רשימת משתתפי� .8

על מנהלות המרכזי� הקהילתיי� ,  וספורטנוער, פי הנחיות חשבות האג� לתרבות�על 8.1

להעביר לחשבות האג� רשימות מעודכנות ובדוקות של המשתתפי� בחוגי� של קבלני 

הרשימות יכללו פירוט של התאריכי� בה� החלו המשתתפי� את פעילות� . המשנה

 .בחוג והסכו� ששילמו עבור החוג

בעיקר ( נפלו שגיאות כי ברשימות שהועברו לחשבות האג�, הביקורת בדקה ומצאה 8.2

במקרי� אלו החזירה העובדת . או חסרו פרטי� חשובי�/ו) במספרי תעודות הזהות

האחראית על הקלדת הנתוני� את הרשימות למרכז הקהילתי לתיקו� ותשלומי 

 .הקבל� לעירייה התעכבו

 המעקב אחר תשלומי קבל& המשנה לעירייה .9

רייה תשלומי� בגי� השימוש בכתב הההתחייבות נדרשי� קבלני המשנה לשל� לעי 9.1

תשלומי� אלו מבוססי� על מספר . במבני� העירוניי� לצור" פעילות החוגי�

 .מתערי� החוג למשתת�) 20%כ "בדר(המשתתפי� בכל חוג כפול אחוז 

נוער , הביקורת מצאה מקרי� חריגי� בה� אישרו מנהלי המחלקות באג� לתרבות 9.2

 מתערי� החוג 20%�י� הנמוכי� מוספורט לקבלני המשנה לשל� לעירייה תשלומ

 . למשתת�

  :דוגמאות

 מתערי� הגבייה 10% תשלו� בגובה �  קט רגל �קבל� המשנה שי ברדה  9.2.1

משו� שמדובר בפרויקט המלווה , )לשנה הראשונה בלבד(מהמשתת� 

�בתמיכתו הישירה של מנהל מחלקת הספורט שמטרתו לקד� נושא זה בבתי 

 . הספר בעיר

 מתערי� 10% תשלו� בגובה � מחשבי� � קדושי� קבלנית המשנה סיגל 9.2.2

משו� שהקבלנית אחראית להמצאת ציוד המחשבי� , הגבייה מהמשתת�

 . לצור" הפעלת החוגי�

 בלבד 15%כי הקבל� ישראל סטרובינסקי התחייב על תשלו� בגובה , בנוס� נמצא 9.3

מתערי� הגבייה מהמשתת� עד שלאחר ארבעה חודשי פעילות התגלתה הטעות 

הקבל� לא נדרש לשל� עבור החודשי� שעברו את , אול�. 20%�לו� תוק� לוהתש

 .ההפרשי� בגי� טעות זו

אינ� נוגעי� להוצאות , הנתוני� עליה� מבוססי� תשלומי קבל� המשנה לעירייה 9.4

עלול , כ". קרי המרכזי� הקהילתיי�, התקורה של העירייה במבני� העירוניי�

אינ� מכסי� הוצאות אלו בשל מיעוט בו תשלומי קבל� המשנה , להיווצר מצב

 .המשתתפי� בחוג
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כי קבל� המשנה לא , שיטת חישוב זו של תשלומי קבל� המשנה לעירייה מבטיחה 9.5

שיטה זו , לעומת זאת. יינזק משו� שהוא משל� א" ורק לפי כמות המשתתפי� בחוג

אינה מתחשבת במקרי� בה� עלולה העירייה שלא לכסות את הוצאות התקורה שלה 

 .פעלת החוגבה

גזבר העירייה לא היה מעורב כלל בקביעת אחוז ההכנסות הכללי או הפרטני לקבלני  9.6

 .נוער וספורט, ידי האג� לתרבות�המשנה וההחלטה על כ" התקבלה א" ורק על

שיטת חישוב תשלומי קבל� המשנה לעירייה מחייבת מעקב אחר מספר הנרשמי�  9.7

סרבלת את גביית התשלומי� מקבל� השיטה מ. לחוג ועדכו� על עזיבה של נרשמי�

דיוקי� רבי� והפסד �בשיטה זו עלולי� להיווצר אי. המשנה ומקשה על הגבייה במועד

 התאמה בי� התשלומי� ששיל� קבל� �כי לא אחת קיימת אי, נמצא. הכנסות לעירייה

 . יד� לקבל��המשנה לבי� מספרי המשתתפי� בחוגי� והתשלומי� שהועברו על

קרי� לא מעטי� בה� קבלני המשנה טר� העבירו רשימות הביקורת מצאה מ 9.8

לא נית� היה לעקוב אחר תשלומי הקבל� ,  לכ"�אי. מסודרות של המשתתפי� בחוגי�

 .כי ה� תואמי� את אחוז ההכנסות מהמשתתפי� בחוג, לעירייה ולוודא

�אי, נמצאו מקרי� בה� הפרטי� שהופיעו ברשימות היו שגויי� או חסרי�,  כ��כמו 9.9 

 . " התשלומי� ששיל� קבל� המשנה לעירייה לא היו מלאי�לכ

למרות המצאות� של רשימות מעודכנות נמצא פער בי� , בה�, נמצאו מקרי�, בנוס� 9.10

התשלומי� ששיל� קבל� המשנה לעירייה לבי� מספרי המשתתפי� בחוגי� 

זאת בשל חוסר ההקפדה על , פי רשימות אלו�יד� לקבל� על�והתשלומי� שהועברו על

 .ביית מלוא התשלומי� מקבלני המשנהג

נוער וספורט , כתוצאה מחילוקי דעות בי� קבלני המשנה לבי� הנהלת האג� לתרבות 9.11

פי שיקול דעתו של הקבל� �לגבי חישוב התשלו� לעירייה במקרי� בה� ניתנה על

הא� התשלו� לעירייה יהיה בהתא� לתערי� הקבוע או בהתא� (הנחה למשתתפי� 

נמצאו מקרי� בה� שולמו , )ידי המשתת� לאחר ההנחה�לתשלו� ששול� על

פי �פי התערי� הקבוע ומקרי� בה� שולמו תשלומי� אלו על�תשלומי� לעירייה על

, במקרי� בה� מדובר בחישוב התשלו� לאחר ההנחה. התשלו� ששול� לאחר ההנחה

 .נגר� הפסד כספי לעירייה

 מתשלומי 50%, ת הספורטכי בחוגי� של קבלני המשנה המתקיימי� באולמו, סוכ� 9.12

קבל� המשנה ייזקפו לטובת המחלקה לספורט במקו� לטובת המרכז הקהילתי לצור" 

פי ההנחיות על מנהלת המרכז הקהילתי להפקיד את �על. תחזוקת אולמות הספורט

הכספי� המיועדי� למחלקה לספורט בסעי� תקציבי נפרד ולדווח עליה� למחלקה 

 .לספורט

 כי מנהל המחלקה לספורט עור" מעקב אחר הפקדות כספי� ,הביקורת בדקה ומצאה 9.13

 .  אלו לסעי� התקציבי המתאי� וניצול� לצור" תחזוקת אולמות הספורט שבאחריותו
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, פי כתב הההתחייבות נדרש קבל� המשנה להעביר את תשלומיו לעירייה מראש�על 9.14

. ושמתכי דרישה זו לא מי, הביקורת מצאה. ובתשלו� אחד, לפני תחילת הפעילות

ברוב המקרי� שילמו הקבלני� את התשלומי� לעירייה אחת לחודש או אחת למספר 

 . חודשי�

כי בעקבות הערות אלו יתוקנו , נוער וספורט הודיע לביקורת, מנהל האג� לתרבות 9.15

 . החוזי� וייקבעו תאריכי� חדשי� לתשלומי הקבלני� לעירייה

 בו מעבירות מזכירות הועלתה הצעה לגבות את דמי התקורה במועד, ע� זאת 9.16

 . המרכזי� הקהילתיי� את כספי הגבייה מהנרשמי� לקבלני המשנה

בנוס� נמצא במספר כתבי התחייבות רישו� שגוי בסעי� המפרט את גובה התשלו�  9.17

 . או העדר רישו�, שעל קבל� המשנה להעביר לעירייה

 :דוגמאות

לו� בסעי�  לא נרש� גובה התש�" עופר" המרכז הקהילתי  �סיגל קדושי�  9.17.1

 .המתאי� בכתב ההתחייבות

  לא נרש� גובה התשלו� בסעי� �" עופר" המרכז הקהילתי �רנישניה 'נוי צ 9.17.2

 .המתאי� בכתב ההתחייבות

 נרש� סכו� כולל ולא סכו� המבוסס �" עופר" המרכז הקהילתי �צחי נחו�  9.17.3

 .על ההכנסות מהחניכי� כפי שעל הקבל� לשל�

 נרשמו אחוזי� במקו� סכו� �" ני�הבו" המרכז הקהילתי �רעיה דרר  9.17.4

 . בכתב ההתחייבות10בשקלי� כפי שמפורט בסעי� 

כי תשלומי קבלני המשנה בתחו� , מנהל המחלקה לספורט קבע נוהל בו כתוב 9.18

אלא א� כ� התקבל ,  מהכנסות הקבל� מהמשתתפי� בחוג20%�הספורט לא יפחתו מ

 .אישורו לתשלו� נמו" יותר

כי בכתב ההתחייבות של קבל� המשנה , יקורת מצאההב,  לעיל8.3כאמור בסעי�  9.19

ישראל סטרובינסקי המפעיל חוגי� של התעמלות אומנותית בשלושה מרכזי� 

מנהל המחלקה לספורט לא אישר .  בלבד15%מופיע תשלו� של , קהילתיי� בעיר

 . הפחתה זו בתשלומי הקבל� לעירייה

 בו רוכזו כל הפרטי� ,מחלקת החשבות ניהלה ד� מרכז לכל אחד מקבלני המשנה 9.20

פרטי החוג אותו הוא , פרטיו האישיי�: כגו�, החיוניי� הנוגעי� להפעלת הקבל�

 .רשימת המסמכי� שהמציא הקבל� ופירוט התשלומי� שהעביר לעירייה, מפעיל

הד� המרכז מסייע למעקב אחר עמידתו של קבל� המשנה בתנאי ההתקשרות ע�  9.21

רי� בה� לא עמד קבל� המשנה כי במק, אול� הביקורת מצאה, העירייה

כגו� שחל עיכוב בתשלומיו לעירייה או חסרי� מסמכי� אות� , בהתחייבויותיו

נוער וספורט מי מהגורמי� האחראי� על , לא פעלו באג� לתרבות, התחייב להציג

 . הפעלת קבלני המשנה על מנת להשלי� את החסר
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קבלני המשנה חלה על כי האחריות להפעלת , ליקוי זה נובע בי� השאר מהעובדה

וקיימת נטייה של , מספר מחלקות או יחידות באג� אשר התיאו� ביניה� אינו של�

 .   כל אחד מהגורמי� הללו להשלי" אחריות זו על הגור� האחר

 הצהרת בריאות ובדיקות רפואיות .10

ארגו� ספורט והתאחדות או איגוד , מכו� ספורט, אגודת ספורט, פי חוק הספורט�על 10.1

אלא א� כ� ,  ספורטאי� בתחרויות המאורגנות ביד� או מטעמ�לא ישתפו

�תקנות הספורט. הספורטאי� נבדקו תחילה בדיקות רפואיות ונמצאו כשירי� 

 מפרטות את בדיקות החובה ותדירות� ואת � 1997ז " התשנ�בדיקות רפואיות

 .המכוני� המורשי� לערו" בדיקות אלו

בות החתמת� של הורי הילדי� הנוטלי� נוער וספורט מחיי, הנחיות האג� לתרבות 10.2

אי� לילד� כל , חלק בפעילות המרכזי� הקהילתיי� על טופס הצהרת בריאות לפיה

 .מגבלה להשתת� בפעילות

, הילדי� המשתתפי� בחוגי הספורט הנוטלי� חלק בתחרויות הספורט, בנוס� 10.3

נדרשי�  17ילדי� מעל גיל . במנוחה. ג.ק.נדרשי� לעבור בדיקה רפואית הכוללת א

 .פי חוק הספורט�במכו� המוכר על) ארגומטריה(לבצע בדיקה רפואית במאמ( 

כי בשני המרכזי� הקהילתיי� בה� התבצעה ביקורת בפועל , הביקורת בדקה ומצאה 10.4

והמסמכי� המתעדי� זאת מתוייקי� , הקפידו מנהלות המרכזי� על הוראות אלו

 .כנדרש במזכירות המרכז הקהילתי

 מכירת ציוד .11

, ודו'חליפות ג( המשנה מציעי� למשתתפי� בחוגי� קניית ציוד ספורט אישי קבלני 11.1

על קבלני , פי ההנחיות של מנהל המחלקה לספורט�על. באמצעות�) בגדי בלט ועוד

התיאו� ייעשה מראש . המשנה לתא� את מכירת הציוד ע� מנהלות המרכז הקהילתי

 .ודרכי הרכישה) ווה לוהנמו" ממחיר השוק או ש(מחירו , ויתייחס לצור" בציוד

אשר בידיה� תישאר ההחלטה בא� ) או הוריה�(המידע יוצג בפני המשתתפי�  11.2

רכישת הציוד לא תהווה תנאי להשתתפות , בכל מקרה. לרכוש את הציוד ומהיכ�

 .בחוג

ידי קבל� המשנה בזמני� שאינ� חופפי� לזמני �מכירת הציוד האישי תתבצע על 11.3

קבלה מקבל� המשנה על /שה יקבל הרוכש חשבוניתבמעמד הרכי. הפעילות של החוג

 .התשלו�

קבל� המשנה ידווח שלוש פעמי� בשנה למנהלת המרכז הקהילתי בכתב על היק�  11.4

 ). כמותו וסיכומו הכספי(המכירות של הציוד האישי 
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הביקורת בדקה את אופ� מכירת הציוד של מספר קבלני המשנה הפועלי� במרכזי�  11.5

 :כי, הקהילתיי� ומצאה

הלות המרכזי� הקהילתיי� לא היו מעורבות במכירת הציוד שהתבצעה מנ 11.5.1

לא ערכו מנהלות המרכזי� כל פיקוח על ,  לכ"�אי. באמצעות קבלני המשנה

 .תערי� הציוד הנמכר ואופ� ניהול הכספי� בנושא זה, הצור" בציוד הנמכר

כי אי� חובה לבצע את רכישת , הבהירו מנהלות המרכזי� להורי�, ע� זאת 11.5.2

 .יוד מקבל� המשנה ונית� לרוכשו באופ� עצמאיהצ

מנהלות המרכזי� לא דרשו ולא קיבלו כל מידע על היק� מכירת הציוד  11.5.3

 .למשתתפי החוג

כי יגובש נוהל , נוער וספורט, הודיע מנהל האג� לתרבות, בעקבות הערות הביקורת 11.6

מות מיוחד לנושא מכירת הציוד למשתתפי החוגי� על מנת למנוע את הפרצות הקיי

 .הנוהל יבוסס על הכללי� הקיימי� כיו�. היו� בנושא זה

 ההכנסות מקבלני המשנה .12

פי תנאי ההתקשרות ע� קבלני המשנה תחשיב התמורה הכספית של הקבלני� �על 12.1

 .יבוצע כאחוז מסויי� מהכנסותיה�, עבור השימוש בנכס העירוני להפעלת החוגי�

ואלו , ג"לימודי� תשסהביקורת בדקה את ההכנסות מקבלני המשנה לשנת ה 12.2

 :ממצאיה
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המרכז 

 הקהילתי

 הערות ס) ההכנסה השנתית קבל& המשנה

  2,173 יוני והבה

 חודשי� ראשוני� 3 475 ניצני חשיבה
�דמי תקורה  10% 

15%� חודשי� 6�ו 

 מרכז ללימודי 

 המחשב

 10%דמי תקורה  620

 קס�

  5,626 ער� רחמני 

  8,894  כ"סה

 הבוני�  2,782 רעיה דרר

15%�דמי תקורה S.I 8,872.סטודיו  

 תשלו� חודשי 4,770 דיאט קלאב 

 קבוע

  16,424  כ"סה

אנטולי 

 טרלינסקי

 גורדו&  1,076

לודמילה 

 נובוסלצב

5,908  

  6,984  כ"סה

  900 רעיה דרר

  1,920 המלוי יעל

15%�דמי תקורה S.I 9,957.סטודיו  

 שוורצגור

 ולדיסלב

12,194  

  2,642 אלכס קליי�

  10,236 דג� שירה

 יגלו� 

  7,282 ה"עמותת מעל

  45,131  כ"סה

אנטולי  אילת

 טרלינסקי

  משתתפי�20עד  4,803

 כל , 15%תקורה 

  20%משתת� נוס�  
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המרכז 

 הקהילתי

 הערות ס) ההכנסה השנתית קבל& המשנה

  4,803  כ"סה

 בקורס בניית  7,763 אריקו�

 אתרי� דמי תקורה 

  בלבד15%

 משתתפי� 50עד  17,132 טל הללי

 כל, 15% �תקורה

� משתת� נוס�  

 חוגי אירובי, 20%

25%�ועיצוב הגו�. 

אשכולות 

 הפיס

  11,597 ה"עמותת מעל

  36,492  כ"סה

 מרכז ללימודי

 המחשב

 10%דמי תקורה  504

  8,695 ער� רחמני

 בית צדיק

  2,484 דג� שירה

  11,683  כ"סה

  1,984 ה"עמותת מעל ציפורי

  1,984  כ"סה

עברה בחודש מר(  756 סימי לוי

  להזמנת 2003

 עבודה

המרכז הארצי 

להתעמלות בונה 

 עצ�

דמי תקורה בגובה  3,769

26% 

 15%דמי תקורה  S.I 6,504.סטודיו 

  7,500 עמותת פינג פונג

 עופר

מרכז ללימודי 

 המחשב 

 10%דמי תקורה  1,456
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המרכז 

 הקהילתי

 הערות ס) ההכנסה השנתית קבל& המשנה

  25,000 צחי נחו�

�בחודשי� יולי 4,500 שומרי משקל 

 וגוסט דמי א

 .התקורה מוכפלי�

 

  100דמי תקורה  1,200 מכו� אדלר

 ח מכל משתת�"ש

  50,685  כ"סה

 זדאונוסקי

 אלכסיי

7,562  

  7,000 יעקב בר

 כנרת

  9,798 ה"עמותת מעל

  24,360  כ"סה

 כ כלל "סה

 המרכזי� 

 207,440  

 

קבל� המשנה שי ברדה המקיי� חוגי קט רגל נתקבלו הכנסות מ, בנוס� להכנסות אלו 12.3

ההכנסות מקבל� משנה ). נחשוני�� מרדכי ו�יד, טבנקי�( הספר בעיר �בשלושה מבתי

 .ח" ש6,437 �ג הסתכמו ב"זה לשנת הלימודי� תשס

הנתוני� שבטבלה לעיל מבוססי� על עותקי� מטופסי הקבלות שניתנו לקבלני  12.4

 . המשנה בעת ביצוע התשלו� לעירייה

הביקורת מצאה מקרי� רבי� בה� לא היתה התאמה בי� התשלומי� , מור לעילכא 12.5

שאמור היה קבל� המשנה לשל� לעירייה על בסיס רשימות המשתתפי� שהגיש ועל 

לעתי� מדובר . לבי� התשלומי� שבוצעו בפועל, בסיס הכספי� שגבה מהמשתתפי�

 .היה בתשלומי� לכאורה עודפי� ולעתי� בתשלומי� חסרי�

כ" , "משק סגור"ות מקבלני המשנה נזקפו למרכזי� הקהילתיי� במסגרת ההכנס 12.6

שמנהלות המרכזי� היו רשאיות לנצל הכנסות אלו לפעילויות שונות במרכזי� 

 .  פי שיקול דעת��הקהילתיי� ולרכישות על

לא שימשו הכנסות אלו למימו� הוצאות התקורה של העירייה בהפעלת , למעשה 12.7

 .באופ� חלקיהמרכזי� הקהילתיי� ולו 
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כי המגבלה של ניצול כספי , נוער וספורט, העיר מנהל האג� לתרבות, ע� זאת 12.8

ו לשיפו( המרכז /ההכנסות מקבלני המשנה לצורכי פעילויות בלבד ולא לרכישות או

 . מקשה מאד, הקהילתי


